EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

% A,
JEA L. prefeitura Municipal
L\c‘ q -4-.‘ de Primavera do Leste
_“_“__ e B
l? \j’l,O‘-' == Protocole

7273/2019-99
. Recurso Administrativo “Data. 24/04/2018 - Hora: 13:26

Pregiao n® 029/2019

RENASCER PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNP] sob o n°
13.171.273/0001-40, com endereco eletronico XXXXXXXXXXX(@gmail.com
¢ com sede na Rua Santo André, n® 1.260, Sala 02, Jardim Riva em Primavera do
Leste, MT, CEP 78850-0000, representada neste ato pot seu socto-administrador
JHONATTAN HENRIQUE BONOLDI, brasileiro, solteiro, empresario,
endereco eletronico bonoldijhonathan@gmail.com inscrito no CPF/MF sob o

n° 052.119.509-84, vem, respeitosamente, perante V. Senhoria, apresentar
RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Manifestados imediata ¢ motivadamente a intencao  em
18/12/2018, nos termos do art, 4°, XVIII, da Lei Federal n® 10.520, nos autos
do Pregio Presencial n® 029/2019 da Prefeitura Municipal de Primavera do

Leste, em razdo dos seguintes fundamentos.
DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de razdes de recurso administraivo cuja manifestacio
imediata e motivada se dera em 18/04/2018, data de prosseguimento da sessao
publica de licitacdio em que comunicou-se a desclassificagao, encerrando-se em
24/04/2019, terceiro dia udl, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei Federal n®
10.520 ¢/c art. 110 da Lei Federal n® 8.060.




DO MERITO

Inabilitagio por inobservincia do Modelo do Anexo II1

Como se vé nas mensagens do Pregio Eletronico do Pregao n®
029/2019, a recorrente sagrou-se vencedora, apos inabilitagio das empresas

CONVIVA e VETOR, tendo sido inabilitada somente pela inobservancia do

modelo do Anexo III do Edital, em que pese tenha apresentado as

informagdes necessarias para a avaliagdo pretendida:
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Quanto as certiddes, em 22/04/2019 (2* Feira) o recorrente, atraves
do Protocolo 7108/2019-72, apresentou todas a administracdo, bem como as

demais informacoes necessarias, assim, pende a demonstracao do cumprimento

do Anexo 11T do Ediral.

A esse respeito, necessrio destacar o dispositivo do Hdital

supostamente violado:




11.10. A documentagao relativa a Qualificagao Econémico-Financeira consistira
na apresentacao dos seguintes documentos:
11.10.3. Declaragdo de contratos firmados com a iniciativa privada e com a
Administragao Publica, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste Pregao,
conforme modelo constante no Anexo I11;

11.10.6. As empresas, deverdo ainda complementar a comprovagio da qualificagio
economico-financeira por meio de:
()
11.10.6.3. Comprovacio, por meio de declaracio, da relagio de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo 111, de que 1/12 (um doze avos)
do valor total dos contratos firmados com a Administracio Piblica e/ou com a
iniciativa privada, vigentes na data da sessio publica de abertura deste Pregio, ndo é
supetior ao Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja
disciplinada neste Edital;
11.10.6.4. Caso o valor total constante na declaragdo de que trata o subcondicio 11.10.3.
apresente divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, em relagdo a receita bruta discriminada na Demonstragiao de
Resultado do Exercicio (DRE), a licitante devera acrescentar as devidas
justificativas ao Anexo III.

Neste ponto importante ressaltar que o recorrente cumpriu

corretamente com os itens 11.10.6.3 e 11.10.6.4 do Edital, quando apresentou o

calculo necessirio, deixando, entretanto, de apresentar a telacdo dos contratos

considerados, como se vé as fls. 290 dos autos licitatorios:

'_...__.-—--—-—t-:ﬂ“'/—-
HREGAQD ELETROMICO MY 079/2019

ANEXO 1
Com LOTE Ampla Participagdo
COMPROVAGAO DA CONDIGAD 11,9 - QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA,

- or o 12 (ury
LINONAL P VO WIS ANGD oMV Gue O 0t minn o guddo 0 @ual ou SURETIDnd 1 (um

nroenel
oL aVvey) 0 valer O O A0S P g s LU N sl B0 puboda G aRi LG AV prvada

275.463,305 12 = 1 6764 31
1.971 739.40

OBS: Esse resultado deverd ser superior a 1

COMPROVACAQ DA CONDICAD 119 - QUALIFICACAC ECONGMICD-FINANCEIRA,

Colcul demonstrativo da variagdo percentudl 0o vaiur toty

firmados com & iniclativa privada & com a administiagdo pablica em relagdo a receita bruts
{#5 316.757,78 - 1.971.739, 40)) % 100 = - 522,47%
RS 316 757 78
OBS Caso g percentual encontrado o

ia maor que 10% [poditve ou negaliva] a licitante devera

PUASENTA Lantom tantemeiie s devidas i Fealvas

JUSTIFICATIVA PARA A VARIAGAQ PLHCENTUAL MAIOR QUL 10%

Aempresa recém retomou suas atividadas, e nesta situagdo,  maloria dos contratos firmados estdo
em inicio da prestagio de servigo, tendo gerado ainda pouce receita, alguns contratos Jé firmados ¢
alnda ndo iniciados propriamente dito a prestagia. De forma que ainda tem muita receita a realizar no
decorrer do presente ano. 2019



O presente recurso possui o seguinte ponto controvertido a saber:

pode a licitante ser inabilitada por auséncia da relagdo de contratos vigentes a época da

proposta considerados para comprovacdo da qualificacao econdmico-financeira?

Em que pese o “descumpriments” pontual de clausula do Edital ¢
claro que tal situacio deve ser interpretada como um todo, face ao arcabouco

juridico e de regras impostas ¢ existentes,

O que se observa ¢ que o recorrente deixara de se

apresentado no Anexo I11 do Edital da Licitacdo. Entretanto apresentara as
informagdes necessarias para apurar a qualificagio econdémico-financeira

das licitantes.

Ou seja, todos os documentos dos itens 11.10.1-4, servem para
comprovar, nos termos do item 11.10.5-6, a liquidez geral, solvéncia geral e
liquidez corrente supetiores a um; capital circulante liquido minimo de 16,66%;
patrimdnio liquido de 10% do valor estimado de participacdo no certame; e, que

1/12 dos contratos firmados nao supera o patrimonio liquido da licitante.

Ora, todos os indices constantes no item 11.10.5-6 foram
devidamente comprovados, sem qualquer prejuizo a avaliacio da capacidade

econOmico-financeira da licitante no certame.

Inabilitar um licitante que aptresentou as informacoes necessarias a

avaliacio de sua qualificacio econdmico-financeira, simplesmente por ndo haver

observado _estritamente o_modelo apresentado no edital, em que pese tenha
apresentado as informagoes necessarias para avaliagao da qualificagio econdmica
financeira ofende os principios da competitividade, da préopria

razoabilidade e do formalismo moderado.

Ora, qual a utlidade pratuca ou razoavel de exigir a relacao

detalhada dos contratos firmados vigentes na época da sessido publica, quando



indicado o total destes compromissos? Unicamente permitit que 0 pregoeiro

possa diligenciar e confirmar a veracidade das informagoes apresentadas.

Ora, em que pese a inobservancia ao “modelo” apresentado a
informacdo imprescindivel para avaliacio econdmico-financeira encontrava-se
disponivel, como de fato fora avaliada e considerada adequada. Entretanto
houve por bem desclassificar a licitante por simplesmente niao relacionar os

contratos que compunham o total apresentado (RS 1.971.739,40).

Apds a sessio o recorrente protocolou (7108/2019-72) em
22/04/2018 a relacio dos compromissos assumidos, permitindo ao pregoeiro

diligenciar e verificar a exatidio do valor informado no certame.

Importantissimo destacar que a falha ocorrida ndo impedira a
administracdo publica de verificar o atendimento ao indice solicitado nos itens
11.10.6.3-4 do Edital, impedindo entretanto que o pregoeiro pudesse diligenciar
e verificar a exatiddo de tais informacdes, providéncia casual e ndo rotineira, que
pode ser suprida com os documentos ja apresentados, caso seja de desejo da

administracdo publica.

Neste ponto, aprecie-se as disposi¢oes do Codigo de Processo Civil

quando trata das nulidades:

Art. 276. Quando a lel prescrever determinada forma sob pena de nulidade, a decretacio
desta nio pode ser requerida pela parte que lhe deu causa.

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara vilido o ato se,
realizado de outro modo, lhe alcangar a finalidade.

Ora, o art. 277 do CPC é claro ao apontar que o juizo considerara
vilido o ato se e ainda se tealizado de outro modo, que ndo a prescri¢io legal,

alcance-se a finalidade.

No caso é exatamente 0 que ocorrera, posto _que a verificagdo
dos itens 11.10.6.3-4 do recorrente ocorrera por outro modo, qual seja, a

apuracdo de que o 1/12 do valor dos contratos vigentes ndo supera o



patriménio liquido do recorrente, sem que seja necessdria declarar-se a

nulidade (inabilitagdo) do licitante recorrente.

Por tais razoes, entende plenamente atendidas as exigéncias

editalicias quanto a sua habilitagdo.

Eventualmente. Auséncia de justificativa para exigéncia de indices de

qualificagdo econémico-financeiras.

Em tese eventual, acaso ndo acolhida a tese precedente, postula-se

pela analise da presente.

Como se vé o Edital no item 11,10 passou a tratar da
documentacio relativa a qualificagio econdmico-financeira das licitantes,

observando-se o disposto no art. 31, incisos [ e 11, da Lei Federal n® 8.666.

Ademais, nos termos do art. 31, §4°, da Lei de Licitagoes, requereu
a apresentacio de relagdo dos compromissos assumidos, na forma do Anexo I11
do Edital, conforme previsio do Item 11.10.3, entretanto ral solicitacao esta
intrinsicamente ligada & demonstragio da capacidade operativa, absorgao de
disponibilidade financeira e capacidade de rotacao do atendimento do objeto

licitado.

Ou seja, trata-se de método de apuragdo de indice (art. 31, §1°,
da Lei de Licitacdes) para verificar a capacidade financeira das licitantes,

conforme apontado nos itens 11.10.5.1 ¢ 11.10.6.1-2, que requeren:

Liquidez Geral > 1
Solvéncia Geral > 1
Liquidez Corrente > 1
Capital Circulante Liquido = 16,66% do valor estimado de participacio
Patriménio Liquido = 10% do valor estimado de participagao
1/12 dos contratos vigentes < Patriménio Liquido
Entretanto, compulsando-se atentamente a fase interna da licitagao

(fls. 001/145), constata-se 08 seguintes documentos:



Fls. Conteudo

001 Oficio n® 015/2019 — Solicitagio da Coordenadora de Recursos Materiais
002-003 [Justificativa de pesquisa de precos

104 Oficio n® 022/2019 — Adequagdes na cotagio de precos pelo Ordenador dg

despesas
005-007 [Planilha de custos e formacio de precos pelo Contador
)08 Oficio n® 036/2019 — Encaminhamento pelo Secretitio do Termo de Referéncia ¢

outras informagoes

009-010 |Oficio n® 0585/2019 — RH informando inexistr o cargo de cuidador de idosos
011-022 [T'ermo de Referéncia — Contendo objeto, justficativa, especificacoes, local dg
execugio  dos  servicos, detalhamento  dos  profissionais  necessarios
responsabilidades, vigéncia, critério de julgamento, obrigagoes da contratada e da

contratante, valor estimado, dotagdes orcamentirias, pagamento, fiscalizacio g
Assinaturas

023 Solicitagio de material/servico

024-028 |Cotacodes de precos das empresas Vetor, Moura e Conviva

029 (CNP] da Conviva

030 Consulta CNAE

)31-073 |Aras de Registro de Precos da UFRR, Vila Velha, Niter6i

074 Quadro Demonstrativo de Precos — Cotacio por item

)75-127 Minuta do Edital

128-144 |[Parecer Juridico n® 079/2019

145 Portaria n° 467/18 — Designacio de Pregoeiros e Equipe de Apoio

De toda a documentacio acima elencada nenhuma justfica a

exigéncia dos indices de capacidade financeira, bem como sequer o porqué do
minimo exigido dos indices. Destaque-se a justficativa do Termo de Referéncia

(fls. 011):

2. JUSTIFICATIVA

21. As Leis Federais n® 10.741/2003 e 8.842/94 prevéem que cabe ao Fjoder
Plblico e seus 6rgaos assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetlvgcéo do
direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, a culttlra, ao esppr}e‘ ao lazer, ao
trabalho. a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito € a convivencia familiar e
comunitaria

2.2. A contratagao desses servigos de auxi!io e apoio sera c}enominada pcir é:wda?s;
e sua fungao se faz necessaria tendo em vista que a (}onstttuucéo Federa . Consel
Nacional do |doso, NOB-RH/SUAS e outras leglsl_agoes gue n?rmatlzam a;:', afgoes
referentes ao atendimento a pessoa idosa, preveem a provisao de recursos que
garantam 0 acesso e permanéncia do idoso na Instituicao de Longa Permanencia.

2.3. Incluir na Casa Lar do ldoso, do Municipio, 0 a;endimento ao idoso abrigado,
que sera executado por profissionais (pessoas) capacitados e habilitados.

2.4. Justifica-se, portanto, a coniratagao do servico de auxilio. e apoio l;iuramer:
turnos diurno € noturno, para o0s idosos que naoc consigam rea_lllzaré;:c)do
independéncia as atividades de alimentagao, h|_g1ene bucal_g intima. uttézat; o
banheiro e locomogao, que necessitem de auxilio para realiza-las alem, de auxl
nas demais atividades necessarias.




Em verdade em momento algum a secretaria solicitante
estabeleceu critérios ou requisitos de indice de capacidade financeira para

execugdo do objeto, sendo que referida exigéncia somente surge na minuta do

edital.

Tal situacio viola a Simula 289/ TCU:

Sumula 289

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a_exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagio, conter parametros

atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja foérmula inclua rentabilidade ou lucratividade. (TCU, Acérdio

354/2016-Plenario | RELATOR JOSE MUCIO MONTEIRO)

A referida simula é observada pelos Tribunais de Contas:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITACAO.
EXIGENCIA DE INDICE DE LIQUIDEZ. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA.
CONFIGURAQAO DE IRREGULARIDADE. RISCO DE PREJUIZO A AMPLA
PARTICIPACAO E A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. VIOLACAO AO
ART. 31, § 5° DA LEI 8666/1993. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACC)ES. 1. A adogdo de indices contabeis para comprovar as
condigbes econdmico-financeiras de empresas licitantes, sem justificativa, pode
prejudicar a ampla participacio e a competitividade no procedimento licitatério, além de
violar o art. 31, § 5° da Lei de Licitacdes. 2. Nos termos da legislacio municipal, nio
havendo instrumento legal delegando poderes para autoridade diversa, ¢ do prefeito
municipal signatirio do edital a competéncia ¢ a responsabilidade por eventuais
irregularidades constantes do ato convocatério, Segunda Cimara 2* Sessio Ordindria —
31/01/2019. (TCE-MG - DEN: 942187, Relator: CONS. SUBST. VICTOR MEYER,
Dara de Julgamento: 31/01/2019, Data de Publicacio: 20/03/2019)

DENUNCIA. SECRETARIA DE ESTADO. PREGAO PRESENCIAL,
REALIZAC: AO DE DILIGENCIA PARA COMPLEMENTAR INFORMACAO.
DILIGENCIA COM PRAZO EXIGUO. AUSENCIA DE ASSINATURA DOS
LICITANTES EM ATA. REGISTRO DAS OCORRENCIAS DA SESSAO EM ATA,
DECADENCIA DO PRAZO PARA MANIFESTAGCAO DE INTENCAO EM
INTERPOR RECURSO. VEDACAO DE ENVIO DOS DOCUMENTOS PELOS
CORREIOS. REGULARIDADE. EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS
SEM JUSTIFICATIVA. RECOMENDACOES. 1. A realizacio de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informagio que deveria constar originariamente dos
envelopes, tem fundamento no § 3° do art. 43 da Lei n. 8.666/93, devendo ser
concedido prazo razodvel e proporcional ao licitante, com vistas a nio prejudicar a
obtencio da pmposm mais vantajosa para a Administragio, nos termos do art. 3°, caput,
da mesma lel. 2. Nas atas das sessoes, deve-se rcgmr'u todas as ocorréncias, incluindo a
justificativa para as diligéncias realizadas, em respeito aos principios da legalidade ¢
motivagio dos atos da Administragio. 3. No pregio presencial, apds a declaracio do



vencedor, durante a sessio, os licitantes presentes deverdio manifestar-se, imediata e
motvadamente, quanto a interposicio de recurso, se assim desejarem fazer. Caso
contrario, preclusa estard a possibilidade, haja vista que o prazo ¢ decadencial, nos
termos dos incisos XVIII e XX, do art. 4°, da Lei n. 10.520/02. 4. O pregao se destaca
das demais modalidades de licitagio pela possibilidade de, por meio da fase de lances, se
obter a proposta mais vantajosa para a Administragio. No caso de pregio presencial, se
o licitante ndo esti presente na sessio onde esti sendo realizado o procedimento,
permitir o encaminhamento de propostas e documentos de habilitacio via postal
desvirtuaria toda a esséncia ¢ a teleologia do pregao presencial, beneficiando empresas
ausentes, em detrimento dos demais, que mandaram seus representantes, em clara
afronta ao principio da isonomia. 5. A Administragio deve apresentar justificativa
técnica no processo administrativo para os indices contabeis exigidos para a
comprovagio de qualificagdo econdmico-financeira na fase de habilitagdo.
NOTAS TAQUIGRAFIC;‘\S 16" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 01/06/2017
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA: (TCE-MG - DEN: 862748, Relator:
CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 13/07/2017, Data de Publicacio:
07/03/2018)

Assim, considerando que na licitagio atenderam virias licitantes, as
quais permitiram a competitividade e que foram inabilitadas por diversas razoes,

nao hd que se falar em prejuizo a competitividade neste caso.

Entretanto, a insisténcia na desclassificacao da recorrente com base
em exigéncia nao justificada nos autos da licitagdo figura-se irregular, ilegal e
inadequada diante do todo ja ocortido no certame. Impondo-se a observincia

dos principios da razoabilidade e do formalismo moderado.

Portanto ¢ a presente para requerer a nulidade dos itens

11.10.3, 1.10.5.1, 11.10.6.1 e 11.10.6.2, posto que ndo justificadas sua

necessidade e razdes de fixagdo de tais indices pela administragio

publica, diante da Simula n® 289, TCU e jurisprudéncias invocadas.

Desta forma, como descabe a exigéncia de providéncias indcuas,

por arrastamento, descabe a inabilitagdo da recorrente, que deve ser

habilitada.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, REQUER:



a) O recebimento da presente RAZOES, posto que

tempestiva;

b) No MERITO pelo PROVIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO pela fundamentacio acima esposada, invalidando-se os
atos de inabilitagdo da recotrente e atos subsequentes praticados, nos termos do

item 13.7 do Edital ¢/c art. 4°, XIX, da Lei Federal n® 10.520;

c) Requer que o julgamento do presente se dé nos termos da
Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro, Decreto Lei n° 4.657,

especialmente aquelas decorrentes da Lei Federal n® 13.655;

Nesses termos, pede deferimento.

do Leste, 24 de abril de 2019.

13.171.273/0001-40

Rol de d . 13,171.273/0001-40"
Inteio teor da Scmula o° 289, TCU RENASCERPESTADORA DESERVICOS LT
- Inteiro teor da Stmula n® 289, TCU; Rua Santo Andre, n 1260, Sala 02-d Riva

LCEP: 78.850-000/ Primavera do Leste -MTy



